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PRESENTE

Con fundamento en los articulos 69, 157 fraccion IV, 158 fraccion IV, y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, remito a Usted la Opinién de la Comisién de
Pueblos Indigenas siguiente:

OPINION RESPECTO A INICIATIVA

Turno Exp. Nombre Proponente
Interno GP

Opinién de la Comisién de Pueblos Indigenas | Dip. Julieta Macias Rabago
respecto a la Iniciativa que reforma los | del Grupo Parlamentario de
46 4521 | articulos 26 y 28 de la Ley Federal de | Movimiento Ciudadano

Consulta Popular, en materia de accesibilidad

y traduccion de Lenguas indigenas.

La cual fue aprobada por los Diputados integrantes de la Comision de Pueblos Indigenas,
en la Cuarta Reunion Extraordinaria, realizada el 10 de diciembre de 2019. Se anexan,
copia de registro de asistencia de dicha reunién, y la versién electrénica de la Opinién.

Lo anterior para los tramites legislativos subsecuentes y se publique anexa al dictamen
correspondiente.

Agradeciendo de antemano la atencidn que al particular obsequie, le reitero la seguridad
de mi mas alta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIP. IRMA JUAN CARLOS
PRESIDENTA DE LA COMISION

C.cp. Lic. Hugo Christian Rosas de Leodn, Secretario de Servicios Parlamentarios, para los efectos
reglamentarios a que haya lugar

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El parque Edifico D-4nivel Delegacion Venustiano Carranza,
Meéxico D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013
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OPINION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 26 Y 28 DE LA LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR EN
MATERIA DE ACCESIBILIDAD Y TRADUCCION A LENGUAS INDIGENAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA MACIAS RABAGO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La Comision de Pueblos Indigenas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 numeral 1y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 67 fraccion II, 69, 85. Y demas relativos y
aplicables del Reglamento de las Cdmara de Diputados, somete a consideracion de
la Comision de Gobernacion y Poblacién, la Opinion a la iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los Articulos 26 y 28 de la Ley Federal
de Consulta Popular en Materia de Accesibilidad y Traduccion a Lenguas
Indigenas, a cargo de la Diputada Julieta Macias Rabago del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Conforme a la siguiente:

METODOLOGIA.

La Comision de Pueblos Indigenas, encargada del analisis y opinion de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto en comento, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para la opinidn de la
Iniciativa.

En el apartado “II. Contenido de la Iniciativa”, se hace referencia a las razones,

situacion y circunstancias de la proponente para fundamentar su postura; asi como
la valoracion de la técnica legislativa adoptada en la iniciativa

En la seccion “III. Consideraciones”, esta Comisidon expone los razonamiento
motivos que sustentan el sentido de la opinidn.

I. ANTECEDENTES

El 29 de octubre de 2019, la Diputada Julieta Macias Raébago, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa Con Proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 26 y 28 de la Ley Federal de Consulta Popular
en Materia de Accesibilidad y Traduccidn a Lenguas Indigenas.
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2 En la Misma Fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
No. D.G.P.L. 64-1I-1-1366 turnd la citada Iniciativa a la Comision de Gobernacién y
Poblacién para Dictamen y a la Comision de Pueblos Indigenas para Opinion.

3. El 4 de noviembre 2019 esta Comision de Pueblos Indigenas recibid el oficio de la
Mesa Directiva Previamente Citado, Conteniendo el expediente 4521, con la Iniciativa
Con Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 26 y 28 de la Ley Federal
de Consulta Popular en Materia de Accesibilidad y Traduccién a Lenguas Indigenas,
a cargo de la Diputada Julieta Macias Rabago del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa, la hace la autora de la misma, de la siguiente manera:

"La Consulta Popular es una figura de democracia directa reconocida desde 2012 como
un derecho de /a ciudadania (sic) en la fraccion VIII del articulo 35 de la Constitucion y
desarrollada como sigue:

Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se sujetaran
a lo siguiente:

Io. Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:
a) El presidente de /a Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras
del Congreso de la Union; o

¢) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en
la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley. Con excepcion de la
hipdtesis prevista en el inciso c) anterior, la peticion deberad ser aprobada por la mayoria de
cada Camara del Congreso de /a Union,

2o. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado serd vinculatorio para los
Poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes;

30. No podrdn ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de /a
misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolverd, previo a la convocatoria que realice el
Congreso de la Union, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

4o. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en forma directa, la verificacion
del requisito establecido en el inciso c¢) del apartado lo. de la presente fraccion, asi
como la organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de /a jornada electoral federal;
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6°. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podrén ser impugnadas en los términos
de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de Ia fraccion III del articulo 99 de
esta Constitucion; y

/0. Las leyes establecerdn lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente
fraccion.

De Jo anterior se desprende el hecho que contamos con un arreglo constitucional e
institucional de alta complejidad y que ofrece grandes posibilidades de avanzar en
democracia de forma saludable, equilibrada y racional.

En el Diario Oficial de la Federacion de 2014 se publicd /a Ley Federal de Consulta Popular,
instrumento legal que aterriza y expresa las particularidades del derecho reconocido en Ia
Carta Magna.

El papel de revision de la Corte, respecto de la pregunta a someterse a consideracion popular
representa, ademdas de un rasgo de la trascendencia de /a division de poderes, un punto
minimo de partida para evitar distorsiones indeseables.

Sobre e/ particular, el articulo 26 de la Ley expresa:

Cuando la peticion de consulta popular provenga del presidente de /a Republica, se
seguird el siguiente procedimiento:(...)

II. Recibida la solicitud del Congreso para verificar la constitucionalidad de /a peticion de
consulta popular, la Suprema Corte debera: a)Resolver sobre la constitucionalidad de /a
materia de la consulta popular y revisar que la pregunta derive directamente de la materia
de la consulta; no sea tendenciosa o contenga juicios de valor; emplee lenguaje
neutro, sencillo y comprensible, y produzca una respuesta categdrica en sentido positivo
0 negativo. Asimismo, el articulo 28 dispone Cuando la peticion provenga de los ciudadanos
se seguiré el siguiente procedimiento.(...)IV. Recibida la solicitud del presidente de la Mesa
Directiva de /a Camara que corresponda para verificar la constitucionalidad de 12 peticion
de consulta popular, la Suprema Corte debera: a)Resolver sobre la constitucionalidad de Iz
materia de la consulta popular y revisar que la pregunta derive directamente de la materia
de la consulta; no sea tendenciosa o contenga juicios de valor; emplee lenguaje
neutro, sencillo y comprensible, y produzca una respuesta categdrica en sentido positivo
0 negativo.

A la fecha, la Corte ha desechado las cuatro propuestas de Consulta sometidas a su
consideracion. Una de ellas buscaba la fijacion de un nuevo salario minimo que cubra todas
las necesidades de una familia para garantizar al menos la linea de bienestar determinada por
e/ Coneval (ingresos y gastos del Estado y restriccion de derechos humanos reconocidos por
la  Constitucion); otra, que se redujera el nidmero de djputaciones federales de
representacion proporcional de doscientos a cien y se eliminaran las treinta y dos
senadurias plurinominales (materia electoral); las dos restantes versaban sobre la reforma
en materia energética publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre
de 2013(ingresos y gastos del Estado).

A manera de ejemplo, para ilustrar las desmesuras que han movilizado a la Corte en torno a
la formulacion de las preguntas, en esta oportunidad se reproduce una de ellas: ¢Estas de
acuerdo o no en que se otorguen contratos o concesiones a particulares, nacionales o




CAMARA DE

DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

Opinion de la Comision de Pueblos Indigenas respecto a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 28 de la Ley
Federal de Consulta Popular en Materia de Accesibilidad y Traduccién a
Lenguas Indigenas, a cargo de la Diputada Julieta Macias Rabago del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

extranjeros, para la exploracion del petrdleo, el gas, a refinacion, la petroguimica y la industria
eléctrica?

Asi las cosas, por ahora resulta indispensable reformar la Ley con una orientacion mdas
incluyente y consistente con los derechos de pueblos originarios a ser tomados en
cuenta en las grandes decisiones. En ese sentido, la presente iniciativa ofrece la suficiente
altura de miras y vision de Estado para incluir la obligacion en el sentido que, el lenguaje de
las preguntas objeto de las consultas a revision de la Corte, sea no nada mas comprensible
sino, en su caso, accesible y traducido a lenguas indigenas.

En el marco del afio internacional de las lenguas indigenas, la presente iniciativa hace
resonancia con lo expresado por el ciudadano Pedro Estrada Herndndez quien, en su
oportunidad de dirigirse al pleno de esta soberania, expresaba su emocion porque era la
primera vez que tocamos esta tribuna del pueblo mexicano desde que se creo el Estado, hace
casi 200 afios, es la primera vez que la palabra zoque resuena en estas paredes y en el corazon
de millones de mexicanas y mexicanos, En el mismo sentido, es oportuno recordar su
intencion de aprovechar para expresar nuestro sentir Y pensamiento a los gobernantes y a los
millones de mexicanos que nos ven ahora. Los jovenes zogues estamos aqui gracias a la lucha
de un pueblo que ha resistido durante mas de 500 afos para mantenernos de pie, pese a
200 arios de agravios, injusticias, discriminacion, racismo, exclusion y empobrecimiento.
Aqur estamos, como siempre y vamos a sequir por un largo tiempo mdas”.

Por Ultimo, el proponente presenta el decreto, de la siguiente forma:

"Por lo anteriormente expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario de Movimiento ciudadano,
me permito someter a consideracion de esta Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto
Por el que se Reforman los Articulos 26 y 28 de la Ley Federal de Consulta Popular.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 26, fraccion 1, inciso a; y, 28, fraccion 1V, inciso a,
de la Ley Federal de Consulta Popular para quedar como sigue:

Articulo 26. [...]
Ll
I [.]

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta popular y revisar que la
pregunta derive directamente de la materia de la consulta; no sea tendenciosa o contenga
Juicios de valor; emplee lenguaje neutro, sencillo, comprensible Yy, en su caso, su
accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas y produzca una respuesta categdrica
en sentido positivo o negativo.

blac)/.]
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Articulo 28. [...]
ILalll. [...]
V. [..]

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta popular y revisar que la
pregunta derive directamente de la materia de la consulta; no sea tendenciosa o contenga
Juicios de valor, emplee lenguaje neutro, sencillo, comprensible y, en su caso, su
accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas y produzca una respuesta categdrica en
sentido positivo o negativo.

b)ac)/.]

V.a VIL [...]

Transitorios

Unico.- | presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion

Esta Comision para visualizar las propuestas de reforma a Ley Federal de Consulta
Popular, elabor6 el siguiente cuadro comparativo.

Texto actual Propuesta de reforma
Articulo 26. ... Articulo 26. [...]
I .. fs]
II. .. [..]

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la | a) Resolver sobre la constitucionalidad de /a
materia de la consulta popular y revisar | materia de la consulta popular y revisar que
que la pregunta derive directamente de | /a pregunta derive directamente de la materia
la materia de la consulta; no sea | de/aconsulta; no sea tendenciosa o contenga
tendenciosa o contenga juicios de valor; | juicios de valor; emplee lenguaje neutro,
emplee lenguaje neutro, sencillo y | sencillo, comprensible y, en su caso, su
comprensible, y produzca una respuesta | accesibilidad y traduccion a lenguas
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categorica en sentido positivo o | indigenas y produzca una respuesta
negativo. categorica en sentido positivo o negativo.
b) ..ac).. b)ad[l.]
I ..aVL .. . L i
Articulo 28. ... Articulo 28. [...]
L ol Lall [.]
Iv. .. W L}

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la | &) Resolver sobre la constitucionalidad de /a

materia de la consulta popular y revisar
que la pregunta derive directamente de
la materia de la consulta; no sea
tendenciosa o contenga juicios de valor;
emplee lenguaje neutro, sencillo vy
comprensible; y produzca una respuesta

materia de la consulta popular y revisar que
la pregunta derive directamente de la materia
de la consulta; no sea tendenciosa o contenga
Juicios de valor, emplee lenguaje neutro,
sencillo, comprensible y, en su caso, su
accesibilidad y traduccion a lenguas

categérica en sentido positivo o | indigenas y produzca una respuesta
negativo. categorica en sentido positivo o negativo.

b) ...ac) blac)l..]

Ve s 8 Ml V.aVIL [.]

Tras realizar el analisis de los motivos y argumentos de los cambios propuestos, esta
Comisidn expresa las siguientes,

III. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

Unica: Es cierto que, en todo proceso de Consulta, es obligacion del Estado “tomar
medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales, facilitdindoles, si fuere necesario,
intérpretes u otros medios eficaces” (Sentencia caso pueblo indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Ecuador). Sin embargo, es preciso hacer la distincidn entre una Consulta
Popular y una Consulta a comunidades y pueblos indigenas. La primera va dirigida
tanto a poblacién no indigena como indigena. La segunda solo se dirige a poblacién
indigena. La segunda es mucho més exigente y garantista pues tiene estandares
especializados; la primera solo tiene estandares generales. Sin embargo, es de
reconocerse que en ambas consultas deben prevalecer los estandares especializados
pero hay que tener mucho cuidado al reglamentar dicha situacién pues se puede
incurrir en el error en el cual se considere que dotando a la Ley de Consulta Popular
se da por satisfecho también los estandares de la Consulta a comunidades indigenas.
Por ello, es preciso que en la reglamentacidn a la Consulta Popular se remita a lo

6
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ordenado para la Consulta a las comunidades indigenas. Desafortunadamente México
aun no cuenta con una Ley de consulta a comunidades indigenas y entonces la
remision seria absurda. Una forma de salvar esta situacién seria insertar un parrafo
especial que diga que cuando se trate de una consulta popular dirigida a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicana, se regira, por la normatividad internacional
en materia de Consulta Previa Libre e informada, poniendo especial énfasis en la
traduccion a las lenguas indigenas respectivas.

Texto actual

Propuesta de
modificacion
Articulo 26. ...

Propuesta de reforma

Articulo 26. ... Articulo 26. [...]

| O A | L
I .. o [.] II.
a) Resolver sobre la| a) Resolver sobre Ja| a) Resolver sobre la

constitucionalidad de |Ia constitucionalidad de /a| constitucionalidad de |Ia

materia de la consulta| materia de /a consulta| materia de la consulta
popular y revisar que la | popular y revisar que /a| popular y revisar que la
pregunta derive | pregunta derive directamente | pregunta derive directamente

directamente de la materia
de la consulta; no sea
tendenciosa o0 contenga
juicios de wvalor; emplee
lenguaje neutro, sencillo y
comprensible, y produzca
una respuesta categorica en
sentido positivo o negativo.

de la materia de la consulta;
no sea tendenciosa o
contenga juicios de valor;
emplee lenguaje neutro,
sencillo, comprensible y, en
su caso, su accesibilidad y
traduccion a Jlenguas
indigenas y produzca una
respuesta  categorica en
sentido positivo o negativo.

de la materia de la consulta;
no sea tendenciosa o
contenga juicios de valor;
emplee lenguaje neutro,
sencillo y comprensible, y
produzca una respuesta
categdrica en sentido positivo
0 negativo.

Cuando se trate de una
consulta popular dirigida
a pueblos vy comunidades

indigenas y afromexicana,
se regira por la

normatividad
internacional en materia
de Consulta Previa Libre e

informada, poniendo
especial énfasis en la
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traduccion a las lenquas
indigenas respectivas.

b) ..ac).. b) )
sl B s
eV Yadld ITL. ..a VL. (...
IIL a VI (..)

Articulo 28. ... Articulo 28. [...] Articulo 28. ...
| IO | i I all I..[ I ..III.
" —-— w. [..] Iv.

a) Resolver sobre la| @) Resolver sobre /a a) Resolver sobre Ia

constitucionalidad de Ia
materia de la consulta
popular y revisar que la
pregunta derive
directamente de la materia
de la consulta; no sea
tendenciosa o contenga
juicios de valor; emplee
lenguaje neutro, sencillo y
comprensible; y produzca
una respuesta categorica en
sentido positivo o negativo.

b) ..ac)..
Vo .8 VIIL

constitucionalidad de /a
materia de la consulta popular
y revisar que la pregunta
derive directamente de /a
materia de /a consulta; no sea
tendenciosa o  contenga
Juicios de valor, emplee
lenguaje  neutro,  sencillo,
comprensible y, en su
caso, su accesibilidad y
traduccion a lenguas
indigenas y produzca una
respuesta  categorica  en
sentido positivo o negativo.

blac)[.]
V.a VIL [...]

constitucionalidad de |la
materia de la consulta
popular y revisar que la
pregunta derive
directamente de la materia
de la consulta; no sea
tendenciosa o contenga
juicios de wvalor; emplee
lenguaje neutro, sencillo y
comprensible; y produzca
una respuesta categérica en
sentido positivo o negativo.

b) ...ac)
V. .. aVIIL

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comisién de Pueblos indigenas emite la

siguiente:

OPINION

UNICA: se emite opinion a favor con modificaciones de la Iniciativa en estudio, para

quedar como sigue:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA LEY FEDERAL
DE CONSULTA POPULAR EN MATERIA DE TRADUCCION A LENGUAS
INDIGENAS.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 26, fraccion 1I, inciso a de la Ley Federal de
Consulta Popular para quedar como sigue:

Articulo 26. ...

I.
II.

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta popular y
revisar que la pregunta derive directamente de la materia de la consulta; no
sea tendenciosa o contenga juicios de valor; emplee lenguaje neutro, sencillo
y comprensible, y produzca una respuesta categdrica en sentido positivo o
negativo.

Cuando se trate de una consulta popular dirigida a pueblos y

comunidades indigenas y afromexicana, se regira, en lo que no le
sea contradictorio, por la normatividad internacional en materia de

Consulta Previa Libre e informada, poniendo especial énfasis en la
traduccién a las lenguas indigenas respectivas.

b)ac)[..]
III. a VI. (...)

Transitorios

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion

Asi se acordd y votd en sesidn plenaria de la Comisién de Pueblos Indigenas en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 10 de diciembre del afio 2019.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comisidn de Pueblos
Indigenas.
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Presidenta ¢
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Secretario
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Secretaria
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Secretario
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Secretario
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Teofilo Manuel Garcia Corpus
Morena
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Integrante
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Integrante
Ulises Garcia Soto
Morena

20

Integrante
Martha Olivia Garcia Vidana
| Morena

21

Integrante

Maria de los Angeles Gutiérrez
Valdez
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Morena
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Integrante
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& Morena
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12

13

Integrante
Miguel Acundo Gonzalez
PES

Integrante
Erwin Jorge Areizaga Uribe
Morena

14

Integrante
Frinne Azuara Yarzabal
PRI

15

Integrante
Juan José Canul Pérez
PRI

16

Integrante

Patricia Del Carmen De La Cruz
Delucio '
Morena

17

Integrante
Juan Martin Espinoza Cardenas
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Integrante
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Morena
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Integrante
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PT

20
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Morena
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Integrante
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Morena
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Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez
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23

Integrante
Manuel Huerta Martinez
Morena

24

Integrante
Delfino Lépez Aparicio
Morena

25

Integrante
Virginia Merino Garcia
Morena

26

Integrante
Araceli Ocampo Manzanares
Morena

27

Integrante
Inés Parra Juarez
Morena

28

Integrante
Beatriz Dominga Pérez Lopez
Morena

29

Integrante
Alejandro Ponce Cobos
Morena

30 =

Integrante
Ariel Rodriguez Vazquez
MC

31

Integrante
Lucinda Sandoval Soberanes
Morena

32

Integrante
Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez
PAN




